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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

АДМИНИСТРАЦИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
ДОЛГОРУКОВСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

ДОЛГОРУКОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЛИПЕЦКОЙ ОБЛАСТИ

« 20 »  марта 2023 г.                        с. Долгоруково                                                  № 45
	


Об утверждении Положения по идентификации опасностей и оценки профессиональных рисков в администрации сельского поселения 
Долгоруковский сельсовет Долгоруковский сельсовет 
Долгоруковского муниципального района 

Липецкой области Российской Федерации
   В соответствии с  приказом Министерства труда и социальной защиты РФ N 776Н от 29.10.2021 «Об утверждении Примерного положения о системе управления охраной труда», приказом №796 от 28.12.2021 «Об утверждении Рекомендаций по выбору методов оценки уровней профессиональных рисков и по снижению уровней таких рисков», приказом Роструда РФ №77 от 21.03.2019 «Об утверждении Методических рекомендаций по проверке создания и обеспечения функционирования системы управления охраной труда», статьи 218 ТК РФ  (N 311-ФЗ - от 02.07.2021), а также в целях соблюдения требований охраны труда, администрация сельского поселения Долгоруковский сельсовет
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
    1.Утвердить «Положение по идентификации опасностей и оценки профессиональных рисков в администрации сельского поселения Долгоруковский сельсовет Долгоруковский сельсовет Долгоруковского муниципального района Липецкой области Российской Федерации» (Приложение 1).

   2.Настоящее постановление подлежит обнародованию на информационном стенде администрации поселения и размещению на официальном сайте администрации поселения в сети Интернет.

   3. Контроль над исполнением  настоящего постановления оставляю за собой.

Глава сельского поселения

Долгоруковский сельсовет



              А.В.Неделин







Приложение 1
к постановлению администрации

сельского поселения

Долгоруковский  сельсовет от  20.03.2023г.  № 45  
Положение по идентификации опасностей и оценки профессиональных рисков в администрации сельского поселения Долгоруковский сельсовет Долгоруковский сельсовет Долгоруковского муниципального района Липецкой области Российской Федерации»
Введение
Современный период социально-экономического развития требует переоценки подходов к обеспечению безопасности на производстве. Традиционная система управления безопасностью, созданная в 30-40-е годы XX столетия исчерпала потенциал развития. Государственное нормативное регулирование не в состоянии своевременно отслеживать быстрые изменения в технологических процессах, оборудовании, материалах, квалификации персонала и других составляющих производства.

Эти объективные тенденции нашли свое отражение в принятой Минздравсоцразвития России Концепции «Программы действий по улучшению условий и охраны труда». Главной целью Программы является защита здоровья работника и обеспечение безопасности путем внедрения системы управления профессиональными рисками на каждом рабочем месте и вовлечение в управление этими рисками всех участников производства работ. Основной задачей новой системы управления безопасностью является переход от реагирования на происшествия (постфактум) к управлению рисками возникновения нежелательного события.

В настоящее время оценка деятельности Общества в области обеспечения производственной безопасности основывается только на оценке полноты и правильности выполнения ими государственных и ведомственных нормативных требований в области безопасности. При этом соблюдение даже всех установленных требований не гарантирует абсолютной безопасности и не исключает возможность непредвиденных потерь, связанных с происшествиями.

Система управления профессиональными рисками основывается на фундаментальном принципе: «кто создает риски, у того больше возможностей ими управлять».

Систематическое выявление источников опасностей, оценка рисков, принятие адекватных мер по их предупреждению и снижению позволит значительно сократить вероятность возникновения несчастных случаев на производстве, аварий и других происшествий.

Кроме того, руководителям филиалов следует учитывать, что переход к управлению рисками потребует некой перестройки сознания персонала, т.е. для людей это может явиться необходимостью пересмотра своего отношения к обеспечению безопасности. Начальный этап в развитии системы управления охраной труда может сопровождаться не только положительным настроем, но и недовольством, нежелающих или не готовых принимать новые подходы к осуществлению деятельности.

Произвести перестройку сознания работников и руководителей в один момент невозможно. Этот период должен занять некоторое время, необходимое для изменения отношения персонала к вопросам безопасности, к ответственности за последствия, наступившие в результате непринятия мер управления рисками или несоблюдения этих мер. Тем не менее, необходимость такого перехода является очевидной, т.к. предприятия, которые реализуют этот подход раньше других, получат существенные преимущества за счет снижения всех видов потерь (человеческих, финансовых, репутационных), связанных с наступлением несчастных случаев, аварий и других происшествий.

Следует отметить основные заблуждения, которые свойственны первому этапу внедрения методологии управления рисками в привычную практику деятельности:

· Управление рисками – это еще одно дополнительное, ненужное мероприятие по охране труда. На самом деле переход от нормативного регулирования «сверху» к управлению рисками «в местах их возникновения» является по существу революционным. Производители работ получают эффективный инструмент принятия решений основанных на выявлении опасностей, связанных с конкретной выполняемой работой. Разработанные в Обществе на этой основе нормативные акты действительно имеют безусловную силу Закона и соблюдение их реально будет влиять на уровень безопасности. Причем этот «закон» можно оперативно менять в соответствии с изменяющимися условиями. 
Управление рисками – это не одно из мероприятий по охране труда, это принципиально новый подход к обеспечению комплексной безопасности на производстве всеми его участниками;

· Управление рисками – задача службы ОТ и ПБ.
Смысл методологии управления рисками заключается в том, что рисками должен управлять тот, кто создает риски. В основе управления рисками лежит первоочередная ответственность «линейного управляющего персонала», т.е. непосредственных руководителей работ. Служба ОТ и ПБ в системе управления рисками исполняет роль координирующего и консультационного центра. В системе управления рисками существенно снижается роль контроля со стороны службы ОТ и ПБ, т.к. главную роль в этой системе играет не контроль, а изучение этими специалистами насколько эффективно работает система. Результатом такого анализа может стать инициирование внесения коррекции в существующую систему путем пересмотра подходов и переработки документации;

· Управление рисками следует проводить по методике, утвержденной на государственном уровне. Одним из условий действенности методологии управления рисками является реализация принципа непрерывного улучшения. Если в документацию по идентификации опасностей и оценке рисков в течение продолжительного времени не внесено ни одного изменения, это является свидетельством того, что система функционирует плохо. Поэтому в системе управления рисками различные согласования и утверждения на уровнях, которые не несут реальной (материальной и уголовной) ответственности за состояние безопасности, являются избыточными.

Настоящее Положение не отменяет порядок выявления и оценки рисков в области охраны труда, если таковой определен законодательством страны (региона) присутствия Общества. Приоритетными являются требования того документа, в котором прописаны более жесткие требования к данному процессу.

Настоящее Положение подлежит соблюдению с момента введения его в действие.
1. НАЗНАЧЕНИЕ
          1.1 Целью настоящего документа является создание и организация процедуры управления профессиональными рисками в Администрации сельского поселения Долгоруковский сельсовет Долгоруковского муниципального района Липецкой области Российской Федерации. (Администрация сельского поселения Долгоруковский сельсовет).
2. ОБЛАСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ
2.1. Владельцем настоящего документа является администрация сельского поселения Долгоруковский сельсовет.
2.2.  Действие настоящего Положения распространяется на все структурные подразделения администрации сельского поселения Долгоруковский сельсовет.
2.3. Настоящее Положение устанавливает требования к построению системы управления профессиональными рисками в Администрации сельского поселения Долгоруковский сельсовет.
2.4. Результаты анализа риска, проведенного в соответствии с настоящим Положением, используются при разработке целей в области охраны труда, мероприятий по их достижению, проведении инструктажей, разработке мероприятий по подготовке и проведению работ, выдаче рабочим ежедневных заданий перед началом работ, разработке инструкций и анализе документации. 

2.5. Ответственность за поддержание Положения в актуальном состоянии возлагается на начальника отдела.
3. НОРМАТИВНЫЕ ССЫЛКИ
	ГОСТ Р54934-2012/ OHSAS 18001:2007              
	Системы менеджмента профессионального здоровья и безопасности. Требования

	ГОСТ Р 12.0.003-2015
	Опасные и вредные производственные факторы. Классификация

	ГОСТ 12.0.230-2007
	Системы управления охраной труда. Общие требования.

	ГОСТ Р ИСО 9000-2015
	Системы менеджмента качества. Основные положения и словарь

	ГОСТ Р ИСО 9001-2015
	Системы менеджмента качества. Требования

	ISO 31000:2009
	Менеджмент риска - Принципы и руководство

	ГОСТ Р 51897-2011/Руководство ИСО 73:2009
	Менеджмент риска. Термины и определения.    

	ГОСТ Р 51901.1-2002
	Менеджмент риска. Управление надёжностью. Анализ риска технологических систем

	ГОСТ Р 51901.22-2012
	Менеджмент риска. Реестр риска. Правила построения

	ГОСТ Р 51901.21-2012
	Менеджмент риска. Реестр риска. Общие положения

	ГОСТ Р 51901.23-2012
	Руководство по оценке риска опасных событий для включения в реестр риска

	Федеральный закон № 116-ФЗ
	О промышленной безопасности опасных производственных 

объектов

	Федеральный закон РФ N311-
 от 02.07.2021)


	"Трудовой кодекс Российской Федерации"
ст. №№ 209, 209.1, 214, 216.1, 218

	ГОСТ Р 58771-2019
	Менеджмент риска. Технологии оценки риска



	Приказ Министерства труда

и социальной защиты

Российской Федерации

от 29 октября 2021 г. № 776н
	 "Об утверждении примерного положения о системе управления охраной труда"

	Приказ Роструда

Российской Федерации

от 21 марта 2019 г. № 77

Приказ Минтруда РФ от 28.12.2021 N 926 
	«Об утверждении Методических рекомендаций по проверке создания и обеспечения функционирования системы управления охраной труда" 

«Об утверждении рекомендаций по выбору методов оценки уровней профессиональных рисков и по снижению уровней таких рисков.



	Приказ Минтруда РФ

от 31 января 2022 г. № 36н
	 "Об утверждении рекомендаций по классификации, обнаружению, распознаванию и описанию опасностей».




4. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

4.1. Система управления профессиональными рисками является одной из базовых процессов по построению СУОТ в администрации сельского поселения Долгоруковский сельсовет.
Управление профессиональными рисками представляет собой комплекс взаимосвязанных мероприятий и процедур, являющихся элементами системы управления охраной труда и включающих в себя выявление опасностей, оценку профессиональных рисков (далее - ОПР) и применение мер по снижению уровней профессиональных рисков или недопущению повышения их уровней, контроль и пересмотр выявленных профессиональных рисков.

4.2. Настоящее Положение применяется для осуществления идентификации, оценки и минимизации рисков при осуществлении профессиональной деятельности в администрации сельского поселения Долгоруковский сельсовет.
4.3.  Целью процедуры идентификации опасностей и проведения оценки рисков является установление событий, которые могут произойти по отношению к безопасности работников в результате воздействия рисков, обеспечение полной и достоверной информацией обо всех существующих опасностях, а также принятие соответствующих действий по снижению вероятности возникновения опасностей и воздействий неблагоприятных факторов на работающего.

4.4. Управление профессиональными рисками представляет собой комплекс взаимосвязанных мероприятий и процедур, являющихся элементами системы управления охраной труда и включающих в себя:
· выявление опасностей; 

· оценку профессиональных рисков (далее - ОПР);

· применение мер по снижению уровней профессиональных рисков или недопущению повышения их уровней;

· контроль и пересмотр выявленных профессиональных рисков.
4.5. Выявление (идентификация) опасностей, представляющих угрозу жизни и здоровью работников, и составление их перечня (реестра) рекомендуется проводить с учетом рекомендаций по классификации, обнаружению, распознаванию и описанию опасностей.

4.6. Оценку уровня профессиональных рисков, связанных с выявленными опасностями, рекомендуется осуществлять для всех выявленных (идентифицированных) опасностей.

4.7. Внеплановая идентификация опасностей, оценка рисков осуществляется в следующих случаях:
· при выявлении единичных случаев профессиональных заболеваний (в подразделении);

· при появлении несчастного случая, связанного с производством, без летального исхода (в подразделении);

· при появлении несчастного случая, связанного с производством, с летальным исходом (по предприятию в целом);

· при возникновении инцидентов (в подразделении);

· при возникновении аварий (по предприятию в целом);

· при проектировании новых рабочих мест, новых видов деятельности, продукции или услуг (реконструкция, технологическое перевооружение, существенное изменение технологии производства);

· при изменении законодательных требований по охране труда и промышленной безопасности, связанных с идентификацией опасных производственных объектов и специальной оценкой условий труда;

· в других случаях, по решению начальника отдела.

5. ТЕРМИНЫ, ОПРЕДЕЛЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ
В настоящем Положении применены термины с соответствующими определениями и сокращениями:

Риск в области охраны труда и промышленной безопасности (риск): Сочетание вероятности возникновения опасного события или воздействия(ий) и степени тяжести травмы или ухудшения здоровья, которые могут быть вызваны таким событием или воздействием (ями). 

Анализ риска – систематический и структурированный процесс, при котором выявляются источники опасности, имеющиеся на рабочем месте или возникающие при выполнении работ, производится идентификация опасностей, оцениваются риски и принимаются решения в порядке приоритета для снижения рисков до приемлемого уровня.

Оценка риска - процесс, используемый для определения вероятности (или частоты) и степени тяжести последствий реализации опасностей. Оценка риска включает анализ вероятности, анализ последствий и их сочетания.
Приемлемый риск: Риск не требует принятия дополнительных мер управления (снижения уровня профессионального риска не требуется, но рекомендуется поддержание существующих мер управления).
Допустимый риск: Риск, уменьшенный до уровня, который организация может допустить, учитывая свои правовые обязательства и собственную политику в области профессионального здоровья и безопасности. 
Неприемлемый риск: Риск требует выработки и принятия дополнительных или совершенно новых мер управления.
Идентификация опасности: Процесс распознания существования опасности и определения её характеристик. 
Опасность: Источник, ситуация или действие, которые потенциально могут привести к травме, ухудшению здоровья или сочетания перечисленного. 
Карта идентификации, оценки и управления рисками – это бланк, который при заполнении столбцов слева направо обеспечивает стандартизованный процесс оценки рисков.
Матрица оценки рисков – это бланк, который обеспечивает качественный анализ уровня риска, реализации нежелательного события во время выполнения данного вида работ. Это двухмерная матрица, в которой вероятность растет по оси Х (горизонтальной) и степень тяжести возрастает по участку оси У (вертикальной).

Средства индивидуальной защиты – технические средства, используемые для предотвращения или уменьшения воздействия на работников вредных и (или) опасных производственных факторов, а также для защиты от загрязнения (специальная одежда, специальная обувь, изолирующие костюмы. Средства защиты органов дыхания, рук, головы, лица, органа слуха, глаз, предохранительные приспособления.
6. ОРГАНИЗАЦИЯ ИДЕНТИФИКАЦИИ ОПАСНОСТЕЙ И ОЦЕНКИ РИСКА
6.1. Работу по идентификации опасностей и оценке рисков, разработке мер управления рисками в администрации сельского поселения Долгоруковский сельсовет возглавляется заместителя главы администрации Н.Д. Матвиенко.
6.2. Заместитель главы администрации сельского поселения Долгоруковский сельсовет Н.Д. Матвиенко осуществляет координацию деятельности по организации и проведению идентификации опасностей, оценки рисков, документирования результатов оценки рисков и последующей разработки мероприятий.

6.3. Допускается привлечение для выявления (идентификации) опасностей и оценки уровней профессиональных рисков независимую организацию, обладающую необходимой компетенцией.

6.4. Лица, проводящие оценку профессиональных рисков, должны знать опасности, присущие оцениваемой деятельности и применяемые меры по их управлению.

6.5. Заместитель главы администрации сельского поселения Долгоруковский сельсовет осуществляет информирование работников о результатах оценки рисков, связанных с выполняемой ими деятельностью, включая работников подрядных организаций, выполняющих работы в Администрации.

6.6. Информирование работников о фактических и возможных последствиях для здоровья и безопасности выполняемой ими работы осуществляется при:
· обучении работников по ОТ различных уровней;

· проведении всех видов инструктажей по ОТ;

· информировании о произошедших несчастных случаях, авариях и инцидентах.
7. ИДЕНТИФИКАЦИЯ ОПАСНОСТЕЙ И ОЦЕНКА РИСКОВ

7.1. Цель идентификации – выявить все опасности, исходящие от технологического процесса, опасных веществ, выполняемых работ, оборудования и инструмента, участвующего в технологическом процессе.

7.2. На первоначальном этапе формируется перечень рабочих мест, на которых необходимо провести работы по идентификации опасностей.

При составлении перечня рабочих мест руководители структурных подразделений анализируют, уточняют и вносят в перечень следующую информацию:

· наименование должностей (профессий) работников;

· выполняемые на рабочих местах операции и виды работ;

· места выполнения работ;

· используемые при выполнении работ или находящиеся в местах выполнения работ здания и сооружения, оборудование, инструменты и приспособления, сырье и материалы;

· возможные аварийные ситуации при выполнении работ или в местах выполнения работ;

· описание и причины несчастных случаев и других случаев травмирования;

· вредные и (или) опасные производственные факторы, имеющиеся на рабочем месте по результатам СОУТ.

Информация о технологическом процессе собирается и анализируется с учетом не только штатных условий своей деятельности, но и случаев отклонения в работе, в том числе связанных с возможными авариями.

7.3. Работы по идентификации опасностей осуществляются с привлечением службы (специалиста) охраны труда, комитета (комиссии) по охране труда, работников или уполномоченных ими представительных органов. 

Обследование рабочих мест в структурном подразделении включает:

· обход рабочих мест с осмотром территории (производственных помещений), проходов на рабочие места и путей эвакуации;

· наблюдение за выполнением работниками порученной им работы и их действиями;

· выявление опасностей и оценку применяемых (существующих) мер контроля (диалог с руководителем работ и работниками);

· выявление источников опасностей и (или) опасных ситуаций (инициирующих событий), связанных с выполняемой работой.

При обследовании рабочих мест специалистами группы выявляются опасности, связанные с:

· характеристиками, которыми обладают сырье и материалы, оборудование, инструменты и приспособления, здания и сооружения, технологические процессы.

· невыполнением и нарушением требований безопасности и ОТ, установленных законодательными и иными нормативными правовыми актами, локальными нормативными актами и другими внутренними документами.

При выявлении опасностей учитываются несоответствия и нарушения, выявленные при проведении проверок функционирования СУОТ в структурном подразделении.

Присутствие и участие работников при обследовании рабочих мест обеспечивает руководитель данного структурного подразделения.

При обследовании рабочих мест учитываются редко выполняемые работы (уборка территории, внеплановая остановка оборудования, критические погодные условия и т.п.), в том числе действия персонала в аварийных ситуациях (авария, пожар, взрыв, отключение электроэнергии и др.).
7.4. Примерный перечень опасностей (классификатор) приведен в Приложении 1. 

7.5. При идентификации опасных событий необходимо применять метод «Что будет, если?» и соотнести его к «отказу» имеющихся мер управления или к отсутствию таковых для конкретного проявления опасности. Таким образом определяются наихудшие возможные варианты опасных событий и их последствий.

7.6. После сопоставления результатов обследования с базовым перечнем (классификатором) опасностей составляется перечень идентифицированных опасностей и оцененных рисков на рабочем месте (профессии, должности).

7.7. Для идентифицированных опасностей определяются существующие меры управления, такие, например, как:
· средства коллективной защиты – ограждение машин, блокировки, сигнализации, предупредительные огни, сирены;
· административные меры управления – надписи о соблюдении безопасности, предупреждения, маркировка опасных зон, маркировка пешеходных дорожек, процедуры обеспечения безопасности, проверки оборудования, контроль доступа, системы обеспечения безопасности работы, наряды - допуски на проведение работ, инструктажи по ОТ и т.д.;
· организационные меры – замена оборудования, машин и механизмов, модернизация существующего оборудования, машин и механизмов и т.д.;
· средства индивидуальной защиты. Опасности, связанные с вредными факторами, которые могут привести к возникновению профессиональных заболеваний, а также результаты оценки, которые относятся к таким опасностям, должны быть представлены в материалах специальной оценки условий труда. Меры по снижению связанных с ними рисков необходимо представить в плане мероприятий по улучшению и оздоровлению условий труда. Указанные опасности и связанные с ними риски не повторяют в оценке профессиональных рисков. Однако, следует учитывать присущие рабочему месту опасности, которые по каким-либо причинам отсутствуют в карте специальной оценки условий труда (повышенная яркость освещения, отраженная блёскость и т. п.).
8. ОПРЕДЕЛЕНИЕ УРОВНЯ РИСКА
8.1. В соответствии с приказом № 796 от 28.12.2021 года Минтруда России работодатель в праве сам разработать собственный метод оценки уровня профессиональных рисков, исходя из специфики своей деятельности, выбрать способы и методы оценки уровней профессиональных рисков, процесс и этапы выбора методов оценки профессиональных рисков, а также примеры оценочных средств.
Для оценки уровня профессионального риска используется метод «Матрица последствий и вероятностей» по ГОСТ Р 58771-2019, а также согласно п.п. 4.1.2, 4.2.1 пр. №796 от 28 декабря 2021 г. «Рекомендаций Министерства труда и социальной защиты по выбору метода оценки уровня профессиональных рисков и по снижению уровней таких рисков».
Используемая матрица адаптирована для оценки уровня эскалации риска травмирования работника на основании вероятности наступления опасного события и возможных последствий реализации риска (МАТРИЦА 5х5 = Вероятность x Тяжесть)
Выбранный метод позволяет обработать следующие критерии риска: Приложение 2
· оценка тяжести возможных последствий (для работников, их здоровья и безопасности). Степень тяжести зависит от масштаба последствий в случае наступления риска;

· оценка вероятности наступления события (риска или происшествия). Степень вероятности подразумевает учет периодичности события и вероятности последствий такого события.
Вероятность и Тяжесть оцениваются по пятибалльной шкале. Применяя матрицу можно получить оценку риска для заданных уровней Вероятности и Тяжести.
8.2. Процесс определения уровня риска состоит из нескольких этапов:

· оценка тяжести последствий опасного события;

· оценка вероятности последствий опасного события;
· определение уровня риска.

8.3. Тяжесть возможных последствий идентифицированных опасных событий оценивается на предмет принадлежности к одной из 5-ти категорий тяжести риска:

1) Малый /незначительные последствия – Незначительные травмы или случаи ухудшения здоровья, не оказывающие влияние на производительность труда и на жизнедеятельность.
2) Низкий /малые последствия – Травмы или обратимое ухудшение здоровья с потерей трудоспособности до 15 дней. 
3) Средний – Тяжелая травма или ухудшение здоровья с потерей трудоспособности более 15 дней, включая необратимый ущерб для здоровья.
4) Высокий/серьёзные последствия – От 1 до 3 случаев постоянной полной нетрудоспособности или несчастных случаев с летальным исходом.
5) Экстремальный/катастрофические последствия – Более, чем 3 летальных исхода в результате травмирования или профессионального заболевания.
Шкала оценки степени воздействия опасности (тяжесть последствий)
	Описание потенциальных последствий в случае реального возникновения опасности
	Тяжесть последствий
	Коэффициент тяжести последствий

	Неблагоприятные изменения в организме работника (легкие ушибы, порезы, синяки и т.п.), требующие оказания простых мер первой помощи, организм восстанавливается к началу следующей смены:

-Не требуется оказание профессиональной медицинской помощи;

-Микротравма;

-Дискомфорт работника на рабочем месте;
	Незначительные последствия
	1

	Незначительное воздействие на организм работника, организм восстанавливается не позднее чем через 3-15 дней:

-Не требуется оказание профессиональной медицинской помощи;

-Воздействие на состояние здоровья работника незначительно;
	Малые последствия 
	2

	Доставка в организацию здравоохранения или необходимость ее посещения, потеря трудоспособности 15-60 дней:

-Травмы различной степени тяжести;

-Неблагоприятное воздействие на состояние здоровья работника;

-Легкие несчастные случаи, тяжелые несчастные случаи;
	Средние последствия 
	3

	Доставка в организацию здравоохранения или необходимость ее посещения, длительное расстройство здоровья работника, потеря трудоспособности свыше 60 дней:

-Травмы различной степени тяжести;

-Значительная утрата трудоспособности;
-Тяжелые несчастные случаи;

-Профессиональные заболевания;
	Серьезные последствия 
	4

	Несчастный случай со смертельным исходом, групповой несчастный случай, потеря трудоспособности с постоянной инвалидностью, техногенные и экологические катастрофы:

-Летальный исход;

-Групповой несчастный случай;

-Авария, пожар;

-Опасное воздействие на окружающую среду;

-Серьезные экономические потери для предприятия.
	Очень серьезные последствия 
	5


8.4. Вероятность проявления последствий опасного события оценивается на предмет ее принадлежности к одной из 5-ти категорий вероятности риска:
1) Пренебрежимо малая – Событие практически никогда не произойдет.
2) Низкая – Событие маловероятно.

3) Средняя – Вероятность события около 50%.

4) Высокая – Скорее всего событие произойдет.

5) Очень высокая – Событие почти обязательно произойдет.
Шкала оценки вероятности возникновения опасности
	Описание вероятности (частоты) в случае реального возникновения опасности
	Вероятность (частота) возникновения
	Коэффициент вероятности возникновения

	Опасность или ее проявление, которые могут вызвать определенный ущерб, не должны возникнуть за все время профессиональной деятельности работника.

Получение травмы, вредного воздействия на организм работника при реализации опасного события практически исключено
	Очень низкая (практически невозможно)
	1

	Сложно представить опасное событие, однако может произойти. Для реализации опасного события необходимы многочисленные поломки (отказы) оборудования, ошибки персонала
	Низкая
	2

	Опасность или ее проявления, которые могут вызвать определенный ущерб, возникают лишь в определенные периоды профессиональной деятельности работника.

Опасное событие иногда может произойти, не характерно, но может произойти
	Средняя
	3

	Опасность или ее проявления, которые могут вызвать определенный ущерб, возникают постоянно в течение всей профессиональной деятельности работника.

Опасное событие происходит достаточно регулярно, высокая степень возможности реализации опасного события
	Высокая
	4

	Опасное событие, скорее всего, произойдет.

Событие происходит очень часто
	Очень высокая
	5


8.5. Следует учесть, что категория вероятности определяется на основе вероятности возникновения конкретного последствия опасного события, а не вероятности непредотвращенного опасного события или произошедшего инцидента.

8.6. Оценку вероятности необходимо проводить с учетом существующих мер управления, основываясь на опыте и на мнении специалистов, входящих в группу по оценке рисков о возможности того или иного последствия опасного события. 

8.7. Уровень риска определяется как произведение тяжести и вероятности последствий конкретного опасного события в соответствии с Приложением 2.
8.8. Значимость (уровень) риска (низкий, средний, высокий) возникновения опасности определяется в соответствии с таблицей 4 на основании матрицы оценки рисков и выбираются соответствующие мероприятия для снижения риска.
· низкие (величина риска находится в пределах Н1÷ Н4);

· средние (величина риска находится в пределах С5 ÷ С12);

· высокие (величина риска находится В15 ÷ В25).
Определение значимости (уровня) риска
	№ п/п
	Значимость (уровень) риска
	Необходимость проведения мероприятий для снижения риска

	1
	Низкий
	Зона приемлемого низкого уровня риска. Риск, отмеченный зеленым цветом, является удовлетворительным и не требует дополнительных мер управления. Необходимо поддерживать риск на существующем уровне

	2
	Средний
	Риск, отмеченный желтым цветом, может быть уменьшен до того уровня, насколько это практически обоснованно путем применения мер защиты, т.е. необходимо планировать мероприятия по снижению и (или) исключению риска и определить сроки выполнения мероприятий. Мероприятия по снижению риска должны быть выполнены в установленные сроки 

	3
	Высокий
	Риск является недопустимым. Риски, отмеченные красным цветом, должны быть снижены и (или) исключены. Высшее руководство определяет необходимость немедленного устранения значительных рисков, остановки работ до устранения рисков или планирование и выполнение мероприятий по снижению и (или) исключению рисков в установленные сроки


9. РАЗРАБОТКА МЕР ПО ИСКЛЮЧЕНИЮ И СНИЖЕНИЮ УРОВНЕЙ РИСКОВ
9.1. Управление риском включает в себя принятие решений о приоритетности выполнения мер по управлению риском и разработку соответствующих мероприятий по его снижению. 

9.2. Все идентифицированные риски после их оценки подлежат управлению с учетом приоритетов применяемых мер, в качестве которых используют: 
· исключение опасной работы (процедуры); 

· замену опасной работы (процедуры); 

· технические методы ограничения воздействия опасностей на работников; 

· организационные методы ограничения времени воздействия опасностей на работников; 

· средства коллективной и индивидуальной защиты

· страхование профессионального риска. 

9.3. Необходимо использовать превентивные меры управления профессиональными рисками (наблюдение за состоянием здоровья работника, осведомление и консультирование об опасностях и профессиональных рисках на рабочих местах, инструктирование и обучение по вопросам системы управления профессиональными рисками и др.) и отдавать им предпочтение. 

9.4. Для эффективного выполнения мероприятий по управлению профессиональными рисками, необходимо использовать, как правило, сочетание различных мер, и не полагаться на одну единственную меру.
9.5. Разработка мероприятий по управлению рисками осуществляется ежегодно силами структурного подразделения, с учетом оптимизации риска, процедуры управления риском, мониторингом и анализом остаточного риска после выполнения комплекса мероприятий.
9.6. При разработке мероприятий к рассмотрению принимаются предложения работников, вовлеченных в деятельность, связанную с выявленными опасностями
9.7. В Программу управления рисками могут вноситься изменения в порядке аналогичном ее разработке.

ПРИМЕРНЫЙ ПЕРЕЧЕНЬ ЕЖЕГОДНО РЕАЛИЗУЕМЫХ РАБОТОДАТЕЛЕМ МЕРОПРИЯТИЙ ПО УЛУЧШЕНИЮ УСЛОВИЙ И ОХРАНЫ ТРУДА, ЛИКВИДАЦИИ ИЛИ СНИЖЕНИЮ УРОВНЕЙ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ РИСКОВ ЛИБО НЕДОПУЩЕНИЮ ПОВЫШЕНИЯ ИХ УРОВНЕЙ утверждён Приказом Минздравсоцразвития России от 29 октября 2021 года N 771н.
10. ДОКУМЕНТИРОВАНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ ОЦЕНКИ ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ РИСКОВ
Согласно ст. 10.2 пр. Роструда от 21 марта 2019 г. № 77 подлежат проверке следующие ЛНА:

1) перечень (реестр) опасностей;

2) документ (раздел Положения о СУОТ работодателя), описывающий используемый метод (методы) оценки уровня риска;

3) документ, подтверждающий проведение оценки уровней рисков, с указанием установленных уровней по каждому риску;

4) документ, содержащий перечень мер по исключению, снижению или контролю уровней рисков.

10.1. Для каждой профессии (должности) работника предприятия оформляется карта оценки профессиональных рисков в соответствии с Приложением 3.

В случае если у работников с одинаковой должностью отличается уровень контроля над риском (отличаются меры управления риском, присутствуют дополнительные опасности и прочее) на такие рабочие места оформляется самостоятельная карта оценки профессионального риска. 
10.2. В случае если лица, оценивающие риски, обнаружат, что параметры существующего риска изменились, или появился новый фактор риска, требующий выявления, следует провести внеплановый пересмотр риска.
10.3. Руководители структурных подразделений Общества обеспечивают доведение информации о рисках до подчиненного персонала и, при необходимости, подрядных организаций.
10.4. При заполнении Карты риски нужно расставить по степени приоритетности, уделяя наибольшее внимание рискам, представляющим наибольшую угрозу (опасность).
10.5. Перечень идентифицированных опасностей, действующих на всех работников предприятия оформляется в виде реестра опасностей согласно Приложению 4.

Для условного ранжирования значимости рисков применяется интегральная оценка уровня риска, рассчитываемая по формуле: ИОУпр = ∑ (ОУпр х ЧРрм), где ИОУпр – интегральная оценка уровня риска по отдельной опасности; ОУпр – оценка уровня профессионального риска по соответствующей опасности для отдельного рабочего места (учитывается, что один риск может встречаться на рабочем месте несколько раз); ЧРрм – чис-ть работников на отдельном рабочем месте.

10.6. Перечень регулярных мер управления риском оформляется в виде Перечня мер по исключению, снижению или контролю уровней рисков в соответствии с Приложением 5.
10.7. При разработке мер по снижению рисков предпочтение отдается мероприятиям, направленным на снижение вероятности возникновения риска. Первоочередность мер по исключению и/или минимизации рисков устанавливается согласно иерархии мер управления:
Устранение. Если возможно, нужно полностью устранить источник опасности и полностью избежать риска. Например, устранить возможность падения, предоставив пространство для безопасного доступа и безопасную площадку для работы. 

Замещение. Замещение представляет собой использование альтернативных веществ, оборудования, которые являются менее опасными и обладают меньшим риском, или изменение технологических процессов, использование более безопасных приемов и методов работ. Когда один источник опасности заменятся другим, с меньшим риском, в результате чего достигается снижение риска. Это будет зависеть от конкретных условий работы, например, будет возможно вымыть резервуар, используя воду или пар, под давлением, а не легковоспламеняющийся растворитель. Или пользование инструментом с приводом от сжатого воздуха, или бензиновый привод вместо электричества, или использование оборудования и инструментов с более низким напряжением питания. Инструменты и оборудование с топливным приводом, не должны использоваться в замкнутом пространстве. 
Изоляция. При применении данной контрольной меры источник опасности изолируется так, чтобы риск был снижен до нуля или до приемлемых уровней. Примером могут послужить: изоляция электрических кабелей, звукопоглощающие кожухи вокруг шумного оборудования, перемещение опасных веществ внутри трубопроводов. Важно, чтобы отдавался приоритет тем мерам, которые защитят всех, устранив риск у самого его источника.

Ограждение/изоляция людей. При применении данных контрольных мер производится ограждение людей от источников опасности с использованием щитков на вращающихся частях оборудования, заграждений вокруг опасного оборудования, перил в местах, где есть опасность падения или ограждение людей от транспорта на рабочей площадке, например, автоцистерн, вилочных погрузчиков и т.д.

Безопасные системы работы. Это инструкции, планы работы, мероприятия и методы, которые были выработаны, исходя из практического опыта и оценки рисков. Сюда включаются правила по безопасности, указания, стандарты, системы допусков, методы изоляции и т.д.
10.8. Указанные безопасные системы работы должны быть доведены до сведения каждого лица, имеющего отношение к соответствующему виду работ с тем, чтобы было обеспечено правильное их понимание в целях эффективного применения. Данный вид мер контроля предполагает использование технологического и технического прогресса для совершенствования методов, например, использования двойных строп, которые обеспечивают полную защиту от падения металлоконструкций. Сюда также включается планирование безопасности, координация и сотрудничество в действиях, таким образом, чтобы последовательность работы снижала риск. 

10.9. Это особенно важно при работах с подрядными организациями. Безопасные системы работы необходимо пересматривать и обновлять, чтобы отражать изменения, предусмотренные более совершенными методами защиты.

Адекватный надзор. Необходимо предоставить адекватный уровень надзора, в зависимости от вида работы или задачи. Он может проводиться руководителем среднего и нижнего звена (например, мастером, механиком) или назначенным работником, который понимает свою роль и обязанности. Любой, кто выполняет эти функции, должен быть достаточно компетентен для этой работы.

Правильное обучение безопасности. Важная составляющая часть развития в людях компетентности для выполнения работы безопасным способом. Обучение направлено на получение знаний о целях и методах безопасного выполнения работ, существующих или потенциальных источниках опасности, представляющих риск для лиц, проходящих обучение, или других людей. При обучении следует уделять внимание специфике предстоящей работы, довести при необходимости требования «Инструкции по порядку проведения работ повышенной опасности».
10.10. Программы и планы обучения должны разрабатываться, исходя из степени необходимости в обучении. При этом принимается во внимание необходимость получения каких-либо особых навыков для выполнения работ или каких-то особых задач, например, использования газовых анализаторов, специальных инструментов или оборудования, применения восстановительного или спасательного оборудования.
Информация/инструктаж. Работникам должна быть предоставлена достоверная и полная информация об условиях и охране труда на рабочем месте, о существующем риске вреда здоровью, а также о мерах по защите от воздействия вредных и (или) опасных производственных факторов.
10.11. Инструктаж по безопасному выполнению работы должен проводиться в точном соответствии с действующими нормативными правовыми актами и внутренними документами Общества и должен максимально обеспечивать получение работником указанной выше информации.
10.12. Проведение инструктажа по результатам оценки риска осуществляется с целью получения инструктируемым работником знаний:
· обо всех источниках опасности и связанных с работой рисках;
· о безопасных методах работы и других используемых мерах контроля;

· инструкций по действиям в экстренных случаях;

· положений по безопасности, особенно когда эргономика или конкретные источники опасности, представляют потенциальный риск.
Средства индивидуальной защиты.
СИЗ следует рассматривать как наименее эффективный метод защиты из всех перечисленных ранее методов. В случае использования данной контрольной меры, СИЗ всегда должны выбираться, основываясь на существующей оценке риска. Недопустим неправильный выбор СИЗ, поскольку это может снизить или свести на нет эффективность выбора данного метода контроля.
В результате предпринимаемых действий и мер управления риск должен быть снижен до значений: Незначительный или Приемлемый.
Приложение 1
Примерный перечень опасностей 

(пр. Минтруда и соц. защиты №776н от 29.10.2021 г.)

	№ п/п
	О П А С Н О С Т И

	1. 
	Наличие микроорганизмов-продуцентов, препаратов, содержащих живые клетки и споры микроорганизмов в окружающей среде: воздухе, воде, на поверхностях

	2. 
	Неприменение СИЗ или применение поврежденных СИЗ, не сертифицированных СИЗ, не соответствующих размерам СИЗ, СИЗ, не соответствующих выявленным опасностям, составу или уровню воздействия вредных факторов  

	3. 
	Скользкие, обледенелые, зажиренные, мокрые опорные поверхности

	4. 
	Перепад высот, отсутствие ограждения на высоте свыше 5 м

	5. 
	Выполнение работ вблизи водоемов

	6. 
	Деятельность на палубе и за бортом судов, нефтяных платформ

	7. 
	Спасательные операции на воде и/или на льду.

	8. 
	Выполнение работ вблизи технологических емкостей, наполненных водой или иными технологическими жидкостями

	9. 
	Выполнение работ в момент затопления шахты

	10. 
	Обрушение подземных конструкций при монтаже

	11. 
	Обрушение подземных конструкций при эксплуатации

	12. 
	Естественные природные подземные толчки и колебания земной поверхности, наводнения, пожары

	13. 
	Обрушение наземных конструкций

	14. 
	Естественные природные подземные толчки и колебания земной поверхности, наводнения, пожары

	15. 
	Транспортное средство, в том числе погрузчик

	16. 
	Подвижные части машин и механизмов

	17. 
	Вредные химические вещества в воздухе рабочей зоны

	18. 
	Воздействие на кожные покровы смазочных масел

	19. 
	Воздействие на кожные покровы обезжиривающих и чистящих веществ


	20. 
	Контакт с высокоопасными веществами

	21. 
	Образование токсичных паров при нагревании

	22. 
	Воздействие химических веществ на кожу

	23. 
	Воздействие химических веществ на глаза

	24. 
	Химические реакции веществ, приводящие к пожару и взрыву

	25. 
	Недостаток кислорода в воздухе рабочей зоны в замкнутых технологических емкостях, из-за вытеснения его другими газами или жидкостями

	26. 
	Аэрозоли преимущественно фиброгенного действия (АПФД)

	27. 
	Материал, жидкость или газ, имеющие высокую температуру

	28. 
	Энергия открытого пламени, выплесков металлов, искр и брызг расплавленного металла и металлической окалины

	29. 
	Поверхности, имеющие высокую температуру (воздействие конвективной теплоты)

	30. 
	Прямое воздействие солнечных лучей

	31. 
	Охлажденная поверхность, охлаждённая жидкость или газ

	32. 
	Высокая влажность окружающей среды, в рабочей зоне, в том числе, связанная с климатом

(воздействие влажности в виде тумана, росы, атмосферных осадков, конденсата, струй и капель жидкости)

	33. 
	Высокая или низкая скорость движения воздуха, в том числе, связанная с климатом

	34. 
	Повышенное барометрическое давление

(при выполнении водолазных спусков и кессонных работ, при подводном плавании в аквалангах, при лечении сжатым воздухом или кислородом в камерах повышенного давления и барокамерах, предназначенных для проведения хирургических операций)

	35. 
	Пониженное барометрическое давление

(пребывание на высоте в условиях пониженного барометрического давления и обусловленного этим уменьшения парциального давления газов, входящих в состав воздуха, в том числе кислорода)

	36. 
	Резкое изменение барометрического давления

	37. 
	Повышенный уровень шума и другие неблагоприятные характеристики шума

	38. 
	Повышенный уровень ультразвуковых колебаний (воздушный и контактный ультразвук)



	39. 
	Воздействие локальной вибрации при использовании ручных механизмов и инструментов

	40. 
	Воздействие общей вибрации (колебания всего тела, передающиеся с рабочего места).

	41. 
	Груз, инструмент или предмет, перемещаемый или поднимаемый, в том числе на высоту

	42. 
	Физические перегрузки при чрезмерных физических усилиях при подъеме предметов и деталей, при перемещении предметов и деталей, при стереотипных рабочих движениях и при статических нагрузках, при неудобной рабочей позе, в том числе при наклонах корпуса тела работника более чем на 30

	43. 
	Монотонность труда при выполнении однообразных действий или непрерывной и устойчивой концентрации внимания в условиях дефицита сенсорных нагрузок 


	44. 
	Новые, непривычные виды труда, связанные с отсутствием информации, умений для выполнения новым видам работы

	45. 
	Напряженный психологический климат в коллективе, стрессовые ситуации, в том числе вследствие выполнения работ вне места постоянного проживания и отсутствия иных внешних контактов

	46. 
	Диспетчеризация процессов, связанная с длительной концентрацией внимания

	47. 
	Дикие или домашние животные

	48. 
	Наличие на рабочем месте паукообразных и насекомых, включая кровососущих

	49. 
	Электрический ток

	50. 
	Шаговое напряжение

	51. 
	Искры, возникающие вследствие накопления статического электричества, в том числе при работе во взрывопожароопасной среде

	52. 
	Наведенное напряжение в отключенной электрической цепи (электромагнитное воздействие параллельной воздушной электрической линии или электричества, циркулирующего в контактной сети) 



	53. 
	Насилие от враждебно-настроенных работников/третьих лиц


Приложение 2
Матрица определения уровня риска
	Тяжесть
	Вероятность

	
	1
	2
	3
	4
	5

	
	Незначительный
	Низкий
	Средний
	Высокий
	Экстремальный

	5
	С5
	С10
	В15
	В20
	В25

	Экстремальный
	
	
	
	
	

	4
	Н4
	С8
	С12
	В16
	В20

	Высокий
	
	
	
	
	

	3
	Н3
	С6
	С9
	С12
	В15

	Средний
	
	
	
	
	

	2
	Н2
	Н4
	С6
	С8
	С10

	Низкий
	
	
	
	
	

	1
	Н1
	Н2
	Н3
	Н4
	С5

	Незначительный
	
	
	
	
	


Приложение 3

	НАЗВАНИЕ ПРЕДПРИЯТИЯ

	ИНН, Адрес


КАРТА №
оценки профессиональных рисков
	 
	

	Наименование профессии (должности) работника
	Код ОК-016-94


Наименование структурного подразделения: 
Строка 010. Численность работающих:
	Всего работников
	 


Строка 020. Выполняемые работы:

	№
	Выполняемые работы/
Места выполнения работ/
Нештатные и аварийные ситуации
	
Источник опасности
	
Комментарий

	1
	2
	3
	4

	1
	
	
	


	2
	
	
	



Строка 030. Идентифицированные опасности и оцененные профессиональные риски:
	№
	Опасность
	Выполняемая работа
	Источник риска
	Меры управления риском
	Оценка уровня риска
	Отношение к риску

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	


Строка 040. Перечень нормативных правовых актов и документов использованных при оценке профессиональных рисков:
1.

2.

Дата составления карты: _____
Работники, проводившие оценку профессиональных рисков:
	
	
	
	
	
	
	

	(должность)
	
	(Ф.И.О.)
	
	(подпись)
	
	(дата)


С результатами оценки профессиональных рисков ознакомлен(ы):
	
	
	
	
	
	

	
	(Ф.И.О.)
	
	(подпись)
	
	(дата)

	
	
	
	
	
	


Приложение 4

Утверждаю:

___________________

	Название предприятия

	ИНН                       , Адрес                     


Реестр опасностей предприятия
Опасности, действующие на работников предприятия

	№
	Опасность
	Количество работников/

Рабочих мест
	Распределение работников 
	Интегральная оценка уровня риска

	
	
	
	Низкий
	Средний
	Высокий
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1. 
	
	
	
	
	
	

	2. 
	
	
	
	
	
	

	3. 
	
	
	
	
	
	


Работники, проводившие оценку профессиональных рисков:
	
	
	
	
	
	
	

	(должность)
	
	(Ф.И.О.)
	
	(подпись)
	
	(дата)

	
	
	
	
	
	
	

	(должность)
	
	(Ф.И.О.)
	
	(подпись)
	
	(дата)

	
	
	
	
	
	
	

	(должность)
	
	(Ф.И.О.)
	
	(подпись)
	
	(дата)


Приложение 5

Утверждаю:

___________________

	Название предприятия

	ИНН                       , Адрес                     


Перечень мер по исключению, снижению или контролю уровней рисков

	№
	Опасность
	Мероприятия
	Периодичность
	Ответственный

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	
	
	
	

	2.
	
	
	
	

	3.
	
	
	
	


Работники, проводившие оценку профессиональных рисков:
	
	
	
	
	
	
	

	(должность)
	
	(Ф.И.О.)
	
	(подпись)
	
	(дата)

	
	
	
	
	
	
	

	(должность)
	
	(Ф.И.О.)
	
	(подпись)
	
	(дата)

	
	
	
	
	
	
	

	(должность)
	
	(Ф.И.О.)
	
	(подпись)
	
	(дата)



